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云南省推动铝产业加快提升能效水平
促进绿色低碳转型发展的实施方案（试行）

（征求意见稿）

为完整、准确、全面贯彻新发展理念，推动铝产业加快提升

能效水平促进绿色低碳转型发展，统筹延链补链强链和应对电力

供需形势变化，在实施能效管理过程中，坚持优电优用、以发定

用、动态优化原则，确保电力供需平稳有序和电网安全稳定运行，

稳定企业预期，增强投资信心，强化安全生产，促进铝产业持续

延伸产业链、提高附加值，提升装备、能效、环保、安全等水平，

鼓励电解铝企业参与电源建设和电煤保供，特制定本实施方案。

一、总体原则

（一）电解铝是铝产业链中承上启下的关键一环，也是耗电

量最大的环节，各级各部门应当努力保障电解铝企业合理用电需

求，提高产能利用率。电解铝企业应当全力提升装备、能效、环

保、安全水平，发挥产业链主导作用积极推动产业链延伸，提高

产业链附加值。本实施方案适用于全省电力供应趋紧、确需实行

能效管理压减电解铝项目负荷的情况。

（二）每年末省电力运行调度工作专班对次年度电力供需形

势进行分析研判，预估次年电解铝行业可用电量，结合电解铝生

产用电特性优化用电安排，提高工作的精准性、灵活性，稳定企

业生产预期。

（三）确需对电解铝行业实施能效管理时，根据电解铝企业

原铝流向、产业链延伸、装备水平、能效水平、排放水平、安全

生产等因素确定负荷管理规模，原则上压减产业链条短、装备水

平差、能效水平低、污染物排放高、安全生产能力弱的电解铝企
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业用电负荷，引导电解铝企业延链补链强链和引领产业集群化发

展。

二、组织实施

（四）电解铝企业能效管理规模确定的计算规则，围绕加快

提高铝水直接合金化比例、提高铝精深加工深度、促进铝加工项

目落地，顺应电解铝行业装备大型化、绿色低碳转型、提高清洁

生产水平的趋势，落实企业安全生产主体责任，设 4个指标和加

分项、扣分项，具体如下：

1.产业链延伸指标。占 60%的权重，含原铝省内转化率、吨

铝产业链产值 2个子指标。

2.能效水平指标。占 15%的权重，以国家发展改革委等部门

发布的《高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准水平（2021

年版）》（发改产业〔2021〕1609 号）明确的铝液交流电耗标杆

水平和基准水平为指标。

3.装备水平指标。占 10%的权重，以电解铝槽型为指标。

4.污染物排放指标。占 15%的权重，含颗粒物、二氧化硫、

氟化物排放浓度 3个子指标。

5.扣分项。电解铝企业发生安全生产事故以及异常甩负荷、

违反调度纪律等影响电网安全稳定运行的情况；电解铝企业未执

行省电力运行调度工作专班确定的负荷管理规模的情况。

6.加分项。纳统在建铝加工项目等情况。

综合考虑我省电源出力的季节性结构特点、电解槽启停成本、

各项数据的可获取性等因素，原则上全省电解铝能效管理以“枯

期—汛期”为一个周期，同一周期内一家电解铝企业承担固定的

电力负荷管理比例，根据电力供需形势变化调整实际承担的电力

负荷管理规模。产业链延伸、能效水平、装备水平、污染物排放
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4项指标采用上一年度数据，扣分项、加分项采用上一年四季度

和当年 1～3季度的数据。

（五）鼓励电解铝企业参与电源建设和电煤保供，可根据电

解铝企业电源建设出力情况、电煤保供贡献度，由省电力运行调

度工作专班研究确定，适度调减负荷管理规模。鼓励电解铝企业

与发电企业自主交易超过年度发电计划的燃煤发电量，交易电价

超过燃煤基准价上浮 20%的电量不作为负荷管理范围。燃煤发电

企业完成年度发电计划之外还有发电能力的，鼓励电解铝企业通

过自有渠道省外购煤，与发电企业协商进行来煤加工发电。

（六）省电力运行调度工作专班科学研判、明确电解铝行业

能效管理总规模并推动严格执行。各电解铝企业的能效管理规模

由省发展改革委商省工业和信息化厅、省生态环境厅、省应急厅、

省能源局、省统计局、云南电网公司等部门，按照本实施方案附

件明确的计算规则确定。相关部门应当按照职能职责加强电解铝

企业的日常监管和在线监测，确保企业运行数据的真实性、准确

性、完整性。

（七）省电力运行调度工作专班应及时加强研判，根据电力

供需形势，统筹好能效管理与生产运行，并适时动态调整。

三、有关要求

（八）本实施方案由省发展改革委会同省工业和信息化厅、

省能源局负责解释。

（九）本实施方案自 2023年 10月 1日起施行，根据电力供

需形势和产业发展情况适时调整优化。
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附件

电解铝企业能效管理规模确定的计算规则

在电力供应出现缺口，确需实施能效管理压减电解铝企业用

电负荷时，综合考虑电解铝企业原铝流向、产业链延伸、装备水

平、能效水平、排放水平、安全生产等因素，按以下规则确定各

电解铝企业能效管理规模。

一、能效管理规模的计算

（一）计算企业得分

�� � th� � ��� � th�� � �� � th� � �� � th�� � �� � �� � ��

��指电解铝企业 �得分，���指电解铝企业 �的产业链延伸指

标得分，��指电解铝企业 i的能效水平指标得分，��指电解铝企

业 �的装备水平指标得分，��指电解铝企业 �的污染物排放水平

指标得分，扣分项��指电解铝企业 �的安全生产水平指标得分，

加分项��指电解铝企业 �的延链补链强链项目建设指标得分。

（二）计算各企业可用负荷

1.计算电力负荷管理情况下，电解铝行业可用负荷：

�可用 � �运行 � ��

�可用指电解铝行业可用负荷，�运行指电解铝行业运行负荷规

模，��指电解铝行业需压减的负荷规模。

2.计算各电解铝企业可用负荷占比，用各企业得分与建成产

能的乘积，占所有企业此乘积之和的比重来表示。

�� �
�� � ��

���
� �� � ���

��指电解铝企业 �的可用负荷占电解铝行业可用负荷的比重，

��电解铝企业 �建成并依法执行完产能置换方案的产能。

3.计算各电解铝企业可用负荷。
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�� � �可用 � ��

��指电解铝企业 �的可用负荷。

（三）计算各企业应当承担的压减负荷

企业运行负荷与可用负荷之差，即为应压减负荷：

��� � �运行 � � ��

���指电解铝企业 �需压减的负荷，�运行 �指电解铝企业 �的

运行负荷。

二、指标的选取和量化

产业链延伸（��）、能效水平（�）、装备水平（�）、污染物

排放（�）4个指标，每个指标总分记 100分；如有多个子指标

的，所有子指标总分之和记 100分。安全生产指标（S）不设上

限，延链补链强链项目建设指标（�）不超过 10分。

（一）产业链延伸指标

重点考虑电解铝企业原铝省内转化率（�㘴）、吨铝产业链产

值（��）2个子指标，总分各 50分，采用年度数据。原铝省内

转化率指在本园区或销售至省内其他园区加工的原铝占比。吨铝

产业链产值指所在园区相关涉铝制造企业年产值之和除以电解

铝年产量。原铝省内转化率子指标由电解铝生产企业共同委托第

三方机构进行认定后提供，产业链产值的基础数据，由省统计局

会同省发展改革委、省工业和信息化厅对相关涉铝制造企业名单

认定后提供。每年 2月底前提供上一年度相关数据。

1.计算各电解铝企业原铝省内转化率指标得分。

�㘴� � �t � ���

���指电解铝企业 �的年度原铝省内转化率，�㘴�指电解铝企

业 �的原铝省内转化率指标得分。

2.计算各电解铝企业吨铝产业链产值指标得分。
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��� �
�� � ���

�� ����
��

���指电解铝企业 i的吨铝产业链产值，��指电解铝企业 �的

年产值，���指所在园区涉铝制造企业 �的年产值，qi指电解铝企

业 i的年产量。取电解铝企业吨铝产业链产值的最大值����� �

���
�
���，记�����对应的吨铝产业链产值指标为满分 50 分，其

余各电解铝企业的吨铝产业链产值指标分数，按照其吨铝产业链

产值数据等比例确定，即

��� � �t �
���
�����

图 1 吨铝产业链产值指标得分计算图示

3.计算各电解铝企业产业链延伸指标得分。

电解铝企业原铝省内转化率、吨铝产业链产值、2个子指标求和，

即为产业链延伸指标得分：

��� � �㘴� � ���

（二）能效水平指标

重点考虑铝液交流电耗，基础数据由省节能监察中心商省发
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展改革委（资环处）提供。每年 4月底前提供上一年度电解铝企

业节能监察数据。

记电解铝企业 �的铝液交流电耗监察结果为��，记《高耗能

行业重点领域能效标杆水平和基准水平（2021 年版）》（发改产

业〔2021〕1609 号）明确的铝液交流电耗基准水平�基准 �

�͵͵�tͷ�Ͳ�݇，标杆水平�标杆 � �͵tttͷ�Ͳ�݇，取电解铝企业监

察结果的最优值���h � ��h
�
��。节能监察结果处于基准水平及以

下的，能效水平指标记 0分；节能监察结果等于标杆值的，能效

水平指标记 80分；节能监察结果等于���h最优水平且优于标杆

水平（即�� � �标杆）的，能效水平指标记 100分；节能监察结果

处于其他能效水平的，通过分段线性插值方法确定得分。

�� �

t �� � �基准

�t �
�基准 � ��
�基准 � �标杆

�标杆 � �� � �基准

�t � �t �
�标杆 � ��
�标杆 � ���h

�� � �标杆

图 2 能效水平指标得分计算图示

（三）装备水平指标

重点考虑电解槽槽型（电解槽电流强度），基础数据由省发
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展改革委、省工业和信息化厅提供。每年 2月底前提供上一年度

数据。

目前全省共有 7种电解槽槽型，电流强度最大为 600kA，最

小为 230kA。将电解槽分为 400kA以下、400kA（含）至 600kA

（不含）、600kA三类，对应的装备水平指标得分分别为 60、80、

100，具体见下表。

表 1 电解槽槽型与装备水平指标得分对应关系表

电解槽电流强度�ͷ/kA �ͷ � �tt �tt � �ͷ � �tt 600

装备水平指标得分��ͷ 60 80 100

对于一家电解铝企业有多种规格电解槽的情况，企业装备水

平指标得分为各槽型装备水平指标得分按照产能比例加权平均

值。

�� �
ͷ

��ͷ � ��ͷ�

（四）污染物排放指标

重点考虑颗粒物、二氧化硫、氟化物排放浓度 3个子指标，

基础数据由省生态环境厅提供。每年 2月底前提供各电解铝企业

以上三种污染物上一年度的平均排放浓度数据，对于未安装在线

监测设施的电解铝企业，取其他电解铝企业平均排放浓度最高值

作为其平均排放浓度。颗粒物（��t）、二氧化硫（��t）、氟化

物（��）排放浓度 3个指标总分分别为 30分、40分、30分。

根据《电解铝行业清洁生产评价指标体系（征求意见稿）》，

颗粒物、二氧化硫、氟化物排放浓度 3 个指标，Ⅰ级清洁生产水

平基准值分别不高于 5、35、0.5毫克/立方米，Ⅱ级清洁生产水平

基准值分别不高于 10、100、1毫克/立方米，Ⅲ级清洁生产水平

基准值分别不高于 20、200、3毫克/立方米。分别记Ⅰ级清洁生产
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水平基准值��t� � �，��t� � ͵�，��� � th�，Ⅱ级清洁生产水

平基准值��t� � �t，��t� � �tt，��� � �，Ⅲ级清洁生产水

平基准值��t� � �t，��t� � �tt，��� � ͵。（《电解铝行业清

洁生产评价指标体系》正式印发后，指标取值以正式印发版本为

准。）

参照能效水平指标赋分方法，对颗粒物、二氧化硫、氟化物

排放浓度 3个子指标进行赋分。记电解铝企业 �的颗粒物、二氧

化硫、氟化物平均排放浓度分别为��t�、��t�和���，取各电解铝

企业污染物平均排放浓度的最优水平，记��t��h � ��h
�
��t�，

��t��h � ��h
�
��t�，����h � ��h

�
���。

对于每一个子指标，在线监测结果处于Ⅲ级清洁生产水平基

准值及以下的，对应的子指标记 0分；在线监测结果等于Ⅱ级清

洁生产水平基准值的，对应的子指标记子指标总分 50%的分值；

在线监测等于Ⅰ级清洁生产水平基准值的，对应的子指标记子指

标总分 80%的分值；在线监测结果等于最优水平（即��t��h或

��t��h或����h）且优于Ⅰ级清洁生产水平基准值（即��t� � ��t�
或��t� � ��t� 或��� � ��� ）的，对应的子指标记子指标满分；

在线监测结果处于其他水平的，通过分段线性插值方法确定得分。

图 3 污染物排放指标得分计算图示
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颗粒物排放子指标得分的计算：

��t� �

t ��t� � ��t�
�� �

��t� � ��t�
��t� � ��t�

��t� � ��t� � ��t�

�� � � �
��t� � ��t�
��t� � ��t�

��t� � ��t� � ��t�

�� � � �
��t� � ��t�
��t� � ��t��h

��t� � ��t�

二氧化硫排放子指标得分的计算:

��t� �

t ��t� � ��t�
�t �

��t� � ��t�
��t� � ��t�

��t� � ��t� � ��t�

�t � �� �
��t� � ��t�
��t� � ��t�

��t� � ��t� � ��t�

͵� � � �
��t� � ��t�
��t� � ��t��h

��t� � ��t�

氟化物排放子指标得分的计算：

��� �

t ��� � ���
�� �

��� � ���
��� � ���

��� � ��� � ���

�� � � �
��� � ���
��� � ���

��� � �� � ���

�� � � �
��� � ���
��� � ����h

��� � ���

3个子指标分数求和，即为污染物排放指标分值。

�� � ��t� � ��t� � ���

（五）扣分项：安全生产指标

重点考虑安全生产事故，异常甩负荷、违反调度纪律等影响

电网安全稳定运行的情况，未执行省电力运行调度工作专班确定
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的负荷管理规模的情况。基础数据由省应急厅、云南电网公司、

省能源局商国家能源局云南监管办提供。每年 9月底前提供上一

年 10月至当年 9月的安全生产有关数据。

�� �
ͷ

�ͷ� � �tͷ�

�ͷ�指电解铝企业 �发生的 ͷ类安全生产事件的次数，�tͷ指

发生 1次 ͷ类安全生产事件对应的扣分值。扣分情形如下：

1.参照《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共

和国国务院令第 493号）安全生产事故等级分类标准，发生一起

一般安全生产事故，未造成人员死亡的扣 2分，造成 1～2人死

亡的扣 3分；发生一起较大安全生产事故的扣 5分；发生一起重

大及以上生产安全事故的扣 30分。

2.发生一次异常甩负荷事件扣 1分。

3.违反一次电网调度纪律扣 1分。

4.对于拒不执行省电力运行调度工作专班下达的负荷管理

规模的，延期一天扣 1分。

5.经省电力运行调度工作专班研究通过的其他扣分情形。

（六）加分项：延链补链强链项目建设指标

重点考虑电解铝企业所在园区纳入统计库的在建下游铝加

工项目，基础数据由省统计局商省发展改革委、省工业和信息化

厅对园区铝加工项目进行明确后提供。每年 9月底前提供上一年

10月至当年 9 月的铝加工项目有关数据。延链补链强链项目建

设指标最高加 10分。
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ni指电解铝企业 i所在园区纳入统计库的在建下游铝加工项

目的数量。


